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1. Zachowanie konkurencyjnosci wyboru
wykonawcow, ktorym zlecano realizacje
zadan w ramach operacji
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Zachowanie konkurencyjnosci wyboru wykonawcow, ktorym
zlecano realizacje zadan w ramach operagcji

(1)

« Wytonieni wykonawcy (lub osoby, ktorym rzeczywiscie realizowaty
zadania) s podmiotami zewnetrznymi w stosunku do beneficjenta
jedynie w wymiarze formalnym. Uczestniczg oni bowiem w strukturach
organoéw LGD lub sg w niej zatrudnieni.

Ta sama osoba z jednej strony wystepuje jako reprezentant LGD, z
drugiej zas jako ostateczny wykonawca zamowienia.

« W takich niejednoznacznych sytuacjach dotyczacych bezstronnosci
dziatan podejmowanych przez zamawiajacego (LGD), szczegdlnie istotna
jest kwestia zachowania zasad rownego traktowania wykonawcow,
uczciwej konkurencji i przejrzystosci.

 Nieprawidtowosci w tym zakresie mogq przetozyc sie niekiedy na ocene
mozliwosci zrefundowania wydatkow przedstawionych przez beneficjenta
do rozliczenia.
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Zachowanie konkurencyjnosci wyboru wykonawcow, ktorym
zlecano realizacje zadan w ramach operagcji

(2)

« Co do zasady LGD nie majg obowigzku stosowania przepisow ustawy
Prawo zamowiern publicznych, co jednak nie oznacza, ze LGD mogq
ponosi¢ koszty kwalifikowalne operacji w sposdb catkowicie dowolny, ktory
nie podlega kontroli pod katem racjonalnosci i celowosci dokonanych
wydatkow.

« Pomoc wyptacana beneficjentowi z tytutu refundacji poniesionych przez
niego kosztow pochodzi ze srodkdw publicznych, a zatem jej wydatkowanie
wymaga uwzglednienia nie tylko regulacji szczegdlnych dotyczacych
udzielanego wsparcia, lecz rowniez ogolnych przepisow o finansach
publicznych.

Potwierdzajg to postanowienia umowy przyznania pomocy zawartej w dniu
22 wrzesnia 2009 r. (§ 19 ust. 2 pkt 4), zgodnie z ktorymi w sprawach
nieuregulowanych umowg majgq w szczegolnosci zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
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Zachowanie konkurencyjnosci wyboru wykonawcow, ktorym
zlecano realizacje zadan w ramach operagcji

(3)

Wydatki podlegajace refundacji ze sSrodkéw publicznych powinny byc
dokonywane w sposob celowy, racjonalny i oszczedny, gwarantujacy
uzyskanie mozliwie najlepszych efektow z danych naktadéw i rownoczesnie
poszanowanie zasad uczciwej konkurenciji.

Powyzsze wzgledy powinny mieC podstawowe znaczenie przy
podejmowaniu przez LGD decyzji w zakresie wytonienia wykonawcow
poszczegolnych zadan w ramach operacji.

LGD winna zatem wykazac, iz wybierajac wykonawcow sposrod cztonkow
swoich organdw lub pracownikow jej biura, kierowata sie zasada wyboru
najkorzystniejszej oferty, nie zas interesami wtasnymi czy tez okreslonych
0s0b, co jest niepozagdane w procesie gospodarowania srodkami
publicznymi.
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Zachowanie konkurencyjnosci wyboru wykonawcow, ktorym
zlecano realizacje zadan w ramach operagcji

(4)

 Beneficjent korzystajac ze swobody w okresleniu zasad i sposobu
przeprowadzenia wyboru wykonawcow, powinien jednak zapewnic
mozliwosc¢ zweryfikowania, iz wybrana oferta jest rzeczywiscie
najkorzystniejsza oraz, co wydaje sie szczegodlnie istotne, ze odpowiada ona
warunkom cenowym panujacym na rynku wiasciwym dla ustugi objetej
danym zamowieniem.

« Samorzad Wojewoddztwa dokonuje analizy (udokumentowanej sladem
rewizyjnym), czy poniesione przez LGD koszty operacji, wynikajace z uméw
cywilnoprawnych zawartych z osobami wchodzacymi w sktad organdw LGD
lub zatrudnionymi w jej biurze lub bedacych cztonkami rodziny, sgq zgodne z
prawem i kwalifikujg sie do refundacji.
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Zachowanie konkurencyjnosci wyboru wykonawcow, ktorym
zlecano realizacje zadan w ramach operagcji

(5)

« Co do zasady nie ma ograniczen w mozliwosci nawigzywania stosunkow

zobowigzaniowych z kontrahentami pozostajacymi w Scistych zwigzkach
prawnych lub faktycznych z danym podmiotem.

Z punktu widzenia obowigzujacych przepisow prawa, koszty kwalifikowalne
operacji mogg by¢ ponoszone w opisany powyzej sposob, przy czym
pracownik oceniajacy wniosek o ptatnos¢ musi mie¢ pewnosc, ze koszty nie
zostaty poniesione przez LGD wbrew zasadzie racjonalnego i celowego
dokonywania wydatkow.

Istotne jest zatem ustalenie, czy przy uwzglednieniu zaistniatych
okolicznosci poniesienie danego kosztu przez beneficjenta byto
rzeczywiscie potrzebne, a jesli byto — to czy zostat on poniesiony w
racjonalnej wysokosci.

Ma to bezposredni wptyw na ocene mozliwosci zaliczenia tego kosztu do
refundacji.




[[Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa J]

il

Zachowanie konkurencyjnosci wyboru wykonawcow, ktorym
zlecano realizacje zadan w ramach operagcji

(6)

-Uwaga! Analizie podlegac réwniez powinna kwestia zlecenia danego zadania
do wykonania ,, podmiotom zewnetrznym”, w sytuacji jesli podmioty te to
samo zadanie mogty wykonac w zwigzku z petnieniem okreslonej funkcji czy
tez zatrudnieniem w strukturach LGD.

*SW ma prawo zaistniaty problem wyjasnic¢ z udziatem beneficjenta, przy
uwzglednieniu w szczegodlnosci charakteru zleconych zadan oraz zakresu
kompetencji, ktére w ramach LGD przystugujg wykonawcom tych zadan.

Moze sie bowiem okazac, ze przynajmniej czeS¢ kosztow operacii
zostata poniesiona przez beneficjenta z naruszeniem zasady racjonalnego i
celowego dokonywania wydatkow, zas przyczyng ich wyodrebnienia byt
wytacznie zamiar zwiekszenia kwoty pomocy do wyptaty.
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Zachowanie konkurencyjnosci wyboru wykonawcow, ktorym
zlecano realizacje zadan w ramach operagcji

(7)

W takich przypadkach analizie bedzie podlegac kwestia, czy podjete przez
beneficjenta dziatania wyczerpujq przestanki stwierdzenia, ze beneficjent
sztucznie stworzyt warunki wymagane do otrzymania ptatnosci, wbrew celom
systemu wsparcia.
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2. Obszary objete ryzykiem tworzenia przez beneficjentow
sztucznych warunkow celem otrzymania pomocy finansowej

Koszty doradztwa
Koszty szkolen i spotkan aktywizujacych
Wykonanie analiz i opracowan dotyczacych obszaru objetego LSR

YV V
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Obszary objete ryzykiem (...)
Koszty doradztwa

(1)
« Zgodnie z ust. 3 pkt. 3 zatgcznika do rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegofowych warunkow i
trybu przyznawania oraz wypftaty pomocy finansowej w ramach dziatania
JFunkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i
aktywizacja”, objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013,
- kosztami podlegajacymi refundacji sq koszty doradztwa w zakresie
przygotowania wniosku o przyznanie pomocy na realizacje operacji w
ramach dziatania Wdrazanie Lokalnej Strategii Rozwoju, w tym
wynagrodzenie osdb posiadajacych kwalifikacje lub doswiadczenie w
zakresie objetym tym wnioskiem.

« Koszty doradztwa prowadzonego przez pracownikéw LGD poza godzinami
pracy w ramach umowy zlecenia mogq byc uznane za kwalifikowalne,
zgodnie ze stanowiskiem MRIRW wyrazonym w pismie z dnia 10.11.2009r.,
znak: DROW/wl/t/821-5/6663/09, jezeli doradztwo prowadzone przez
pracownikow LGD nie zaspakaja potrzeb potencjalnych
beneficjentow.
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Obszary objete ryzykiem (...)
Koszty doradztwa

(2)

Przykiad 1
«Cztonkowie Zarzadu LGD podpisali z Prezesem Zarzadu umowe zlecenia, na

przeprowadzenie doradztwa w zakresie dziatan objetych PROW 2007- 2013.
-Umowa nie precyzowata zakresu tematycznego doradztwa, jedynie okreSlata
termin wykonania ustugi i wynagrodzenie w kwocie 6 000 zt (za 120 godzin
doradztwa).

*Przedstawiona do rozliczenia dokumentacja nie potwierdzata jednoznacznie
sposobu, w jakim ustuga byta Swiadczona. Nie wskazano w przedtozonych
dokumentach ilosci godzin przeprowadzonych spotkan z poszczegdlnymi
uczestnikami (pomimo wskazania kosztu godzinowego w umowie), listy/danych
0s0b, podmiotdw z podaniem oprocz nazwiska/nazw, takze adresow, danych
kontaktowych, podpiséw korzystajacych z ustug doradczych, okreSlenia zakresu
doradztwa oraz wskazania, jakich projektow dotyczyto doradztwo.

*Ponadto stwierdzono, iz terminy i miejsca prowadzonego doradztwa pokrywaty
sie z terminami i miejscami prowadzonych szkolen w zakresie aktywizacji
spotecznosci lokalnej, gtdwnie pod katem prowadzonych warsztatow z
wypetniania wnioskdw o przyznanie pomocy.
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Obszary objete ryzykiem (...)
Koszty doradztwa

(3)

Przykiad 2
*Wiceprezes zarzadu LGD (...) zatrudniony jest w LGD na stanowisku Kierownika

Biura w zadaniowym systemie czasu pracy. W ramach wykonywanych zadan
zobligowany jest m.in. do prowadzenia doradztwa dla beneficientow w zakresie
przygotowania wnioskow o przyznanie pomocy na realizacje operacji. Czynnosci
doradcze dla beneficjentow w zakresie przygotowania wnioskow o przyznanie
pomocy na realizacje operacji wykonuje rowniez asystent biura.

*Dodatkowo LGD zatrudnita 10.06.2009r. na umowe zlecenia kolejng osobe do
Swiadczenia ustug doradczych.

eDokumentacja znajdujaca sie w teczce aktowej sprawy nie w petni potwierdza
zasadnoscC zlecenia przez LGD ustugi doradczej na zewnatrz w kontekscie
obowiazku Swiadczenia doradztwa przez pracownikdw LGD (brak szczegotowej
informacji nt. doradztwa Swiadczonego przez pracownikow LGD).

Ponadto nalezy nadmienic, iz przyjeta Lokalna Strategia Rozwoju zawiera w swej
tresci zapisy umozliwiajace zlecanie na zewnatrz prowadzenia ustug doradczych w
kazdej gminie, zaktadajac wydatkowanie srodkow w okresie realizacji PROW w
wysokosci 135 000 zt.
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Obszary objete ryzykiem (...)
Koszty szkolen i spotkan aktywizujacych

(1)
Przykiad 1

+LGD zawarta umowe zlecenia na przeprowadzenie dla lideréw wiejskich 3
szkolen po 5 godzin kazde z wynagrodzeniem 2.070,00 zt brutto (138,20
zt/h).

eUmowa nie precyzowata okresu/terminu jej obowigzywania i miejsca
realizacji ustugi.

W dniu podpisania umowy zlecenia, zleceniobiorca zrealizowat przedmiot
umowy i wystawit fakture, a zleceniodawca w tym samym dniu dokonat
kontroli merytorycznej i formalno-prawnej faktury, a nastepnie zatwierdzit
kwote 2 070,00 zt do wyptaty. Ponadto stwierdzono, ze przedstawione listy
obecnosci z odbytych szkolen dotyczyty innego zakresu tematycznego niz
wskazywata zawarta umowa.
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Obszary objete ryzykiem (...)
Koszty szkolen i spotkan aktywizujacych

(2)

Przykiad 2
LGD zawarta umowe z firmg na przeprowadzenie w okreslonym terminie:

1)os$miu oddzielnych szkolen po 7 godzin kazde dla: Rady -14 oséb, Zarzadu
— 3 osoby, pracownikdw biura LGD — 2 osoby. Wszystkie szkolenia dotyczyty
zblizonego merytorycznie zakresu. Ogolna kwota szkolenia wynosita
10.650,00 zt.

2) osmiu spotkan aktywizujacych w zakresie: wykreowania przewodnikow
wiejskich i prowadzenia lub rozpoczynania wiasnego biznesu. Koszt
16.000,00zt.

«Zorganizowanie spotkan aktywizacyjnych trwajacych 6 godzin dla jednej lub
dwoch osdb jest nieracjonalne.

*Ponadto, btedy w przedstawionej do rozliczenia dokumentacji w postaci
poprawianej daty na liscie obecnosci uczestnikow spotkania moze budzic
watpliwosc, dotyczacg rzeczywistego terminu uczestnictwa osob, ktore
potwierdzity pisemnie swojg obecnosc.
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Obszary objete ryzykiem (...)
Wykonanie analiz i opracowan dotyczacych obszaru objetego LSR

(1)

e Zgodnie z zatacznikiem do rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkow | trybu
przyznawania oraz wypftaty pomocy finansowej w ramach dziatania
Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i
aktywizacja”, objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013

- kosztami podlegajacymi refundacji mogg by¢ m.in. koszty wykonania
w zakresie niezbednym do realizacji LSR badan i analiz dotyczacych
obszaru objetego LSR.
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Obszary objete ryzykiem (...)

Wykonanie analiz i opracowan dotyczacych obszaru objetego LSR

Przykiad (2)
W 2008 r. LGD opracowata Lokalng Strategie Rozwoju, niemniej jednak juz w 2009

r. LGD zlecita firmie wykonanie czterech analiz i opracowan dot. obszaru
funkcjonowania LGD na tgczng kwote 90.000,00zt.

Przygotowane analizy nie zawieraty informacji, na podstawie jakich badan, czy tez
zrodet zostaty wykonane (bibliografia).

Wykonana przez audytordw wyrywkowa analiza tylko jednego produktu wykazata,
ze czesC informacji jest tozsama z informacjami zawartymi w LSR, Internecie
(www.sciaga.pl) i Atlasie Jezior Polskich, co moze determinowac charakter wartosci
dodanej opracowania w kontekscie realizacji LSR.

Ponadto nalezy zaznaczyc, iz LGD w zatwierdzonej LSR ujeta pakiet operaciji
przewidzianych do realizacji w okresie 2007-2013, obejmujgcy m.in.
przeprowadzenie 9 analiz i opracowan (podajac nazwe, opis i wartos¢ kazdej
operacji) o facznej wartosci 180 000 zt. Przyjecie ww. wartosci w LSR ma wptyw na
merytoryczng ocene skfadanych wnioskdw o przyznanie pomocy (zasadnosc,
racjonalnos¢ planowanych do poniesienia kosztéw kwalifikowanych w ramach
dziatania 431) oraz wnioskow o ptatnosc.
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Obszary objete ryzykiem (...)
(11)

Powyzsze przyktady mogq wskazywac na tworzenie przez beneficjentéw
sztucznych warunkéw (w wiekszosci przypadkow juz na etapie tworzenia LSR), w
celu otrzymania srodkow finansowych z PROW 2007-2013, co jest naruszeniem
art. 4 ust 8 rozporzadzenia (WE) nr 65/2011, zgodnie z ktorym —

nie dokonuje sie Zadnych pfatnosci na rzecz beneficjentow w
odniesieniu do ktorych stwierdzono, Ze sztucznie stworzyli warunki
wymagane do otrzymania takich ptatnosci, aby uzyskac korzysci
sprzeczne z celami systemu wsparcia.
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3. Sankcje w postaci zmniejszen i wykluczen w dziataniu 431
Funkcjonowanie lokalnej grupy dziafania...
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Sankcje w postaci zmniejszen i wykluczen w dziataniu 431
Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania...

(1)

il

e W dniu 29 stycznia 2011 roku weszto w zycie Rozporzadzenie Komisji
(UE) nr 65/2011 (Dz. U, L 25z 28.01.2011 r., str. 8) ustanawiajace
szczegofowe zasady wykonania Rozporzadzenia Rady (WE) nr

1698/2005 w odniesieniu do wprowadzenia procedur kontroli oraz
zasady wzajemnej zgodnosci w zakresie srodkow wsparcia rozwoju

obszarow wiejskich.

* Niniejsze rozporzadzenie zastepuje i uchyla Rozporzadzenie (WE) nr
1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r. (...).

Rozporzadzenie to stosuje sie od dnia 1 stycznia 2011 roku.
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Sankcje w postaci zmniejszen i wykluczen w dziataniu 431
Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania...

(2)

e Zgodnie z przepisami art. 34 ust. 1 Rozporzadzenia 65/2011 w
odniesieniu do wnioskow o ptatnos¢ sktadanych po 1 stycznia 2011 r.
w ramach dziatania 431 Funkcjonowanie (...) stosuje sie sankcje
zmniejszen i wykluczen.

o W zwiazku z faktem, iz obowiagzujace procedury dot. obstugi wniosku
o ptatnosc¢ dla dziatania 431 Funkcjonowanie (...) — KP-611-194-
ARiIMR/2/z nie uwzgledniaja sankcji, o ktorych mowa, wraz z pismem:
ZP-100-DDD_6932-01/WL-AK/11 z dnia 8.02.2011 r. zostata
przekazana instrukcja wypetniania pkt.9 — czesci E2 karty
weryfikacji wniosku o ptatnosc¢ - w oparciu o ktorag nalezy
dokonywac weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ ztozonych po 1 stycznia
2011 roku i dotyczacych pomocy przyznanej na rok 2010.
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Sankcje w postaci zmniejszen i wykluczen w dziataniu 431
Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania...

(3)

Zmniejszenia i wykluczenia

e W przypadku, gdy wnioskowana przez beneficjenta kwota pomocy dla
danego etapu operacji przekracza o wiecej niz 3% kwote obliczona przez

UM na podstawie prawidtowo poniesionych kosztow kwalifikowalnych,

zostanie zastosowane zmniejszenie zgodnie z art. 30 ust. 1
Rozporzadzenia Komisji nr 65/2011.

e Oznacza to, ze kwota do refundacji zostanie pomniejszona o kwote
stanowiaca roznice pomiedzy kwota pomocy a kwota pomocy obliczona
przez UM na podstawie prawidtowo poniesionych kosztow

kwalifikowalnych.

e Zmniejszenie nie bedzie miato zastosowania, jezeli Beneficjent udowodni,
ze nie ponosi winy za wtaczenie niekwalifikujacej sie kwoty do kwoty
pomocy.
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