LEADER w ramach rozwoju
lokalnego kierowanego przez
spotecznosc

Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Ministerstwo Rolnictwai Rozwoju WSsi



LEADER a RLKS

* LEADER — rozwo;j
okalny kierowany
przez spotecznosc
(RLKS) wspierany ze
srodkow
Europejskiego
Funduszu Rolnego na

rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich
(EFRROW)




Podstawy prawne LEADER |
RLKS

= przepisy wspolnotowe
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego | Rady (UE)

= przepisy krajowe
( ustawa)



Wspolnotowe akty prawne

° rozporzqdzenle nr 1303/2013

z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 320)

o W szczegolnosci art. 32-35

e rozporzadzenie nr 1305/2013

+ z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
przez Europejski Funduszu Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE
L 347 z 20.12.2013, str. 487)

o W szczegolnosci art. 42-44



Rozporzadzenie 1303/2013

e Coto jest RLKS

» Jakie fundusze UE mogg wspieraC¢ RLKS (EFSI)

» Koordynacja wsparcia RLKS z EFSI

e Fundusz wiodacy

 Elementy LSR

» Komisja wybierajgca LSR

» Wybor w terminie 2 lat od przyjecia umowy ramowej

o 23 maja 2014 r. + 2 lata
dodatkowe LSR do 31 grudnia 2017 r.

e Zadania LGD

» LGD jako beneficjent wsparcia w ramach LSR

e Poddziatania RLKS

» Ograniczenie 25% na koszty biezace i aktywizacje



Rozporzadzenie 1305/2013

m Zaliczki (art. 42 ust. 2, art. 45 ust. 4
oraz art. 63 rozporzadzenia
EFRROW)

= Pakiet startowy LEADER
nieuwzgledniony w PROW 2014-2020

m Szczegotowe regulacje dotyczace
projektow wspotpracy



Krajowe akty prawne

» ustawa o rozwoju lokalnym z udziatem lokalne;
spotecznosci (ustawa RLKS)

e ustawa o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020
(ustawa PROW 2014-2020)



oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ustanawiajgce szczegotowe warunki i tryb przyznawania, wyptaty

| zwracania pomocy w ramach poszczegolnych poddziatan
LEADER

a) wsparcie przygotowawcze,

b) wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosc,

C) przygotowanie i realizacja dziatan w zakresie wspotpracy z
lokalng grupg dziatania,

d) wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji.



Ustawa RLKS

= Rola samorzadu wojewodztwa
= Komisja wybierajgca

= Forma prawna LGD

= Wybor LSR

= Podstawowe zasady przyznawania

pomocy

wspolne dla wszystkich programow
realizujgcych RLKS



Rola samorzgdu wojewodztwa

» Okreslone w ustawie zadania w zakresie rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosc zarzad wojewddztwa

» wykonuje jako:

1) instytucja zarzgdzajgca — w przypadku programow
wspotfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju

Regionalnego lub Europejskiego Funduszu Spotecznego;
2) organ reprezentujacy:
a) instytucje posredniczgcg wlasciwg w zakresie rozwoju

lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ — w przypadku:
programu wspoftfinansowanego ze srodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, w

zakresie zadan dotyczgcych powotywania komisiji, o ktérej mowa w
art. 33 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013, i dokonywania wyboru
LSR,

programu wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego,



Komisja wybierajgca

1. Komisje, o ktorej mowa w art. 33 ust. 3 rozporzadzenia nr
1303/2013, zwang dalej ,komisjq”, powotuje zarzad wojewddztwa, w
drodze uchwaty, okreslajgc w szczegolnosci:

1) liczbe cztonkow komisii;

2) sktad komisji, w tym przewodniczacego i jego zastepce bedacych
przedstawicielami zarzadu wojewddztwa;

3) regulamin dziatania komisji normujacy zasady jej funkcjonowania, w
tym podziat zadan miedzy cztonkéw komisji i zasady wynagradzania
cztonkoéw komisji bedgacych ekspertami.

2. W sktad komisji wchodzg przedstawiciele zarzgdu wojewodztwa i
eksperci.

3. Eksperci stanowig co najmniej jedng trzecig sktadu komisiji.



Forma prawna LGD

e Art. 4. 1. ustawy 0 RLKS - LGD dziata jako stowarzyszenie
posiadajgce osobowosc prawna.

o 2. 2)nadzor nad LGD sprawuje marszatek
wojewodztwa

Wsparcie przygotowawcze — projekt rozporzadzenia:

§ 3. O pomoc na operacje ubiegac sie moze podmiot bedgcy
stowarzyszeniem, fundacjg lub zwigzkiem stowarzyszen, z
wytgczeniem stowarzyszen jednostek samorzgdu terytorialnego.

do
uczestniczenia w pracach rady jest niedopuszczalne.



Wybor LSR

» Art. 6. Wyboru LSR dokonuje sie na wniosek LGD w ramach
konkursu ogtoszonego przez zarzad wojewodztwa.

» Art. 7. Wniosek o wybor LSR sktada sie do zarzadu
wojewodztwa:

1) na formularzu opracowanym przez ministra
wtasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra witasciwego do
spraw Rybotowstwa i udostepnionym przez zarzad
wojewodztwa;

o Art. 9. 1. Zarzad wojewodztwa przeprowadza wybor LSR na
podstawie regulaminu konkursu.



Podstawowe zasady
przyznawania pomocy

Art. 10. 1. W przypadku gdy:

1) wniosek o wybor LSR:

a) nie zostat ztozony w terminie lub
b) nie zawiera nazwy LGD, lub

C) nie zawiera adresu LGD i nie mozna ustali¢ tego adresu na
podstawie posiadanych danych, lub

2) do wniosku o wybor LSR nie dotgczono LSR — zarzad wojewddztwa
pozostawia wniosek bez rozpatrzenia.

2. W razie stwierdzenia, ze wniosek o wybor LSR zawiera braki inne
niz okreslone w ust. 1 lub oczywiste omyiki, zarzagd wojewoddztwa
wzywa LGD do usuniecia tych brakéw lub poprawienia oczywistych
omytek w terminie 7 dni, pod rygorem pozostawienia wniosku bez
rozpatrzenia.

3. Usuniecie brakow we wniosku o wyboér LSR lub poprawienie w nim
oczywistych omytek nie moze prowadzi¢ do jego istotnej modyfikacji.



Podstawowe zasady
przyznawania pomocy - cd

Art. 11. 1. Wybor LSR jest dokonywany w drodze uchwaty
komisiji. Jezeli realizacja LSR ma by¢ wspodtfinansowana ze
srodkow wiecej niz jednego sposrod EFSI, w uchwale o
wyborze LSR wyznacza sie sposrod EFSI fundusz wiodacy, o
ktorym mowa w art. 32 ust. 4 rozporzgdzenia nr 1303/2013,
biorgc pod uwage wysokos¢ wktadu poszczegolnych EFSI w
realizacje LSR oraz dostepnos¢ srodkéw w ramach
poszczegolnych programow.

2. Komisja przygotowuje | zamieszcza na stronie internetowej
wojewodztwa liste ocenionych LSR zawierajgca liczbe punktow
otrzymanych przez poszczegolne LSR oraz wskazanie LSR,
ktore zostaty wybrane.



Podstawowe zasady
przyznawania pomocy - cd

4. Jezeli LSR otrzymata minimalng liczbe punktow, ktore;
uzyskanie jest niezbedne do wyboru LSR, jednakze nie
otrzymata minimalnej liczby punktow, ktorej uzyskanie jest
niezbedne do wyboru LSR, okreslonej dla co najmniej jednego
Kryterium w regulaminie konkursu na podstawie art. 9 ust. 3, a
sq dostepne srodki przeznaczone na realizacje tej LSR,
uchwata, o ktérej mowa w ust. 3, zawiera rowniez informacje o
wyborze LSR pod warunkiem wprowadzenia zmian

w LSR zapewniajgcych otrzymanie w ramach oceny kazdego
kryterium wyboru co najmniej minimalnej liczby punktow,

ktorej uzyskanie jest niezbedne do wyboru LSR, okreslonej dla
tych kryteriow w regulaminie konkursu na podstawie art. 9 ust.
3.

5. Wyboru LSR dokonuje sie w terminie 4 miesiecy od dnia
uptywu terminu sktadania wnioskow o wybor LSR.



Obszar kwalifikujgcy sie do
wsparcia

 LEADER bedzie realizowany na obszarach
wiejskich
o definiowanych jako obszar catego kraju z

wytgczeniem obszaru miast o liczbie mieszkancow
wiekszej niz 20 000

e Jedna LSR bedzie realizowana na obszarze
zamieszkanym przez min. 30 000 mieszkancow
obszarow wiejskich i max. 150 000 mieszkancow
| obejmowac obszar przynajmniej 2 gmin z
obszarow wiejskich

e Jedna forma prawna - stowarzyszenie majgce
osobowoscC prawng i dziatajgce w oparciu o
przepisy ustawy o realizacji PROW oraz o RLKS



ZADANIA LGD

(art. 34 ust. 3 rozporzadzenia 1303/2013)

(0]

Rozwijanie zdolnosci podmiotow lokalnych do
opracowywania i realizowania operacji (plan
komunikacyjny)

Opracowanie niedyskryminujacej i przejrzystej procedury i
kryteriow wyboru operacji, ktore pozwalajg unikngc
konfliktéw interesow, gwarantujg, ze co najmniej 50 %
gtosow w decyzjach dotyczapych wyboru pochodzi od
partnerow spoza sektora publicznego i umozliwiajg wybor
w drodze procedury pisemnej

Zapewnianie spojnosci ze strategig rozwoju lokalnego
podczas wyboru operacji poprzez uszeregowanie ich pod
wzgledem waznosci w zaleznosci od ich wktadu w
realizacje celow strateqi



ZADANIA LGD

(art. 34 ust. 3 rozporzgdzenia ramowego)

o Opracowanie i publikowanie zaproszen do sktadania
whnioskow lub trwajgca procedura sktadania projektow,
w tym okreslanie kryteriow wyboru

> Monitorowanie realizacji strategii rozwoju lokalnego
| operacji bedacych przedmiotem wsparcia oraz
przeprowadzanie szczegotowych dziatan ewaluacyjnych
Zwigzanych z tg strategig



Ustawa PROW 2014-2020

= Podstawowe zasady przyznawania
pomocy w ramach LEADER

delegacja do rozporzadzen Ministra Rolnictwa |
Rozwoju Wsi



LEDER w PROW 2014-2020

Petha nazwa dziatania:

Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy
LEADER

Podziatania:

» Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosc,

» Przygotowanie i realizacja dziatan w zakresie wspotpracy z lokalna
grupg dziatania,

» Wsparcie na rzecz kosztow biezgcych i aktywizacji.



Cele LEADER

» wzmocnienie kapitatu spotecznego, w tym z wykorzystaniem
rozwigzan innowacyjnych i wspieranie partycypacji spotecznosci
lokalnej w realizacji LSR,

» zaktadanie dziatalnosci gospodarczej i rozwoj przedsiebiorczosci,

» dywersyfikacje zrodet dochodu, w tym tworzenie i rozwdj inkubatorow
przetworstwa lokalnego tj. infrastruktury stuzgcej przetwarzaniu
produktéw rolnych w celu udostepniania jej lokalnym producentom
(produkty objete i nieobjete zatgcznikiem nr 1 do TFUE),

» podnoszenie kompetencji osob z obszaru LSR w powigzaniu z
zaktadaniem dziatalnosci gospodarczej, rozwojem przedsiebiorczosci
lub dywersyfikacjg zrédet dochodow, w szczegolnosci rolnikow i osob
dtugotrwale pozostajgcych bez pracy,

e rozwoj produktéw lokalnych,
e rozwoj rynkow zbytu, z wytgczeniem targowisk,
» zachowanie dziedzictwa lokalnego,

» rozwoqj infrastruktury drogowej gwarantujgcej spojnosc terytorialng w
zakresie wigczenia spotecznego.



Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strateqii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢

Wsparcie w ramach tego poddziatania musi spetniacC cele szczegotowe
dla dziatania oraz cele okreslone w LSR. Pomoc ma forme refundac;ji
lub ptatnosci zryczattowanej w zaleznosci od rodzaju operacji. W
przypadku operacji polegajacych na rozpoczeciu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej pomoc ma forme ptatnosci zryczattowanej
(premii).



Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strateqii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢

Zakres wsparcia (1):

2)rozwoju przedsiebiorczosci na obszarze objetym LSR poprzez:

a) podejmowania dziatalnosci gospodarczej podlegajgcej rejestracji w Centralnej
Ewidencji i Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarczej albo w rejestrze
przedsiebiorcow przy Krajowym Rejestrze Sgdowym,

b) dywersyfikacje zrodet dochodu w gospodarstwie poprzez podejmowanie
dodatkowej dziatalnosci gospodarczej podlegajacej rejestracji w Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej,

c) tworzenie lub rozwdj inkubatoréw przetworstwa lokalnego produktéw rolnych,
d) rozwijanie przedsiebiorstw,

e) podnoszenie kompetencji oséb z obszaru LSR, w powigzaniu z operacjami, o
ktorych mowa w lit. a — d;



Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strateqii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc

Zakres wsparcia (2):

3) tworzenia sieci podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ na obszarze objetym
LSR, wspotpracujgcych w zakresie:

krotkich tancuchow zywnosciowych,
rynkow zbytu produktéw i ustug lokalnych;

4) rozwoju rynkéw zbytu produktow i ustug lokalnych, z wytgczeniem budowy

lub modernizacji targowisk, objetych wsparciem w ramach dziatania, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy ROW,;



Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strateqii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc

Zakres wsparcia (3):

5) zachowania dziedzictwa lokalnego tj. o cechach wynikajgcych z historii lub
tradycji danego obszaru;

6)
drogowej gwarantujgcej spojnosc¢
terytorialng w zakresie wigczenia spotecznego;
7) . produktow lub ustug lokalnych, rynkow zbytu produktow i ustug

lokalnych, lub kultury.



Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strateqii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢

Beneficjenci: , W tym m.in. kotka rolnicze, JST z
wytgczeniem wojewodztw, ich zwigzki badz ich jednostki organizacyjne

, spotdzielnie, koscioty, zwigzki wyznaniowe, jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktorym ustawy przyznajg
zdolnos¢ prawnag.

Kryteria wyboru:

. Bedg one podlegaty ocenie przez komisje
wybierajgcg w ramach konkursu na wybor LSR. Zmiana kryteriow wyboru bedzie
wymagata zgody samorzadu wojewodztwa, z ktorym LGD podpisata umowe na
realizacje LSR.



Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢

Limit na operacje — 300 tys. zt z wylaczeniem operacji z zakresu rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, tworzenia inkubatorow oraz operacji realizowanych przez jednostki sektora finansow
publicznych.

Limit pomocy na utworzenie inkubatora przetworstwa lokalnego - 500 tys. zt.

Limit na operacje z zakresu rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej — 100 tys. zt.
Limit na operacje wiasng — 50 tys. Zi

Catkowita wartos¢ grantu wynosi nie wiecej niz 50 tys. zi.



Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strateqii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢

LGD moze by¢ Beneficjentem jedynie w przypadku:

» ,operacji wlasnych LGD” (bez uszczerbku dla art. 34 ust. 3 lit b rozporzgdzenia
ogolnego wskazujgcego na konieczno$¢ stosowania niedyskryminujgcej i
przejrzystej procedury wyboru, pozwalajgcej unika¢ konfliktow interesow);

» ,projektow grantowych” tj. operacji, gdzie beneficientem ubiegajagcym sig¢ o
wsparcie przed podmiotem wdrazajacym jest LGD, i to LGD jest wskazywana w
systemie jako beneficjent; operacja taka sktada sie
z szeregu grantow, ktérych realizatorami sg réznorodne podmioty dziatajgce na
obszarze objetym LSR; wszystkie granty wchodzace w sktad projektu
grantowego, sg prOJektaml komplementarnymi i tgcznie przyczyniajg si¢ do
realizacji, zatozonych dla danego projektu grantowego, celow i wskaznikow.



§ 4. 1. Pomoc przyznaje sie podmiotowi, o ktorym mowa w § 3,
jezeli:

1) przedstawit:

a) opis obszaru planowanego do objecia strategig rozwoju

lokalnego kierowanego przez spotecznos¢, zwang dalej ,LSR”, i
jego spojnosci,

b) plan wtgczenia spotecznosci lokalnej w przygotowanie LSR
wraz

z harmonogramem, zwany dalej ,planem wigczenia
spotecznosci’;

2) jego cztonkami lub podmiotami, ktére zobowigzaty sie do
wspotpracy z tym podmiotem, sg przynajmniej po jednym
przedstawicielu, o ktorym mowa w art. 32 ust. 2 lit. b
rozporzadzenia Parlamentu Europeiskieao i Radv (UE) nr



Plan wiaczenia spotecznosci zaktada co najmniej:

1) utrzymanie na potrzeby przygotowania LSR, w tym
prowadzenia konsultacji

spotecznych, zatrudnienia na poziomie okreslonym w ust. 1 pkt
3,

2) funkcjonowanie biura otwartego dla mieszkancow obszaru
planowanego do objecia LSR

przez co najmniej 2 dni w tygodniu;

3) prowadzenie strony internetowej;

4) przeprowadzenie konsultacji spotecznych w zakresie
przygotowywanej LSR, w tym zorganizowanie jednego
spotkania, na obszarze kazdej z gmin planowanej do objecia
LSR.



§ 5. Pomoc jest przyznawana w wysokosci 100 000 ziotych, z tym ze w
przypadku gdy obszar planowany do objecia LSR jest zamieszkany
przez.

1) mniej niz 100 000 i co najmniej 60 000 mieszkancow — w wysokosci
85 000 ztotych,

2) mniej niz 60 000 mieszkancow — w wysokosci 70 000 ztotych.

§ 11. 6. Ztozony wniosek o przyznanie pomocy nie moze by¢ zmieniany
przez wnioskodawce w zakresie wykazu gmin, o ktorym mowa w § 10
ust. 1 pkt 3, chyba ze zmiany te wynikajg z wezwan wtasciwego organu
samorzgdu wojewodztwa.

§ 12. Wniosek o przyznanie pomocy rozpatruje sie w terminie miesigca
od dnia, w ktérym uptywa termin sktadania wnioskdéw o przyznanie
pomocy.



§ 17. 1. Srodki finansowe z tytutlu pomocy sg wyptacane na warunkach
okreslonych w umowie, z tym ze pomoc wyptacana jest w dwoch transzach w
wysokosci:

1) 70% kwoty pomocy w przypadku pierwszej transzy;

2) 30% kwoty pomocy w przypadku drugiej transzy.

2. Druga transza pomocy jest wyptacana, jezeli:

1) beneficjent zrealizowat lub realizuje zobowigzania okreslone w umowie,

2) w terminie sktadania wnioskéw o wybor LSR, o ktorym mowa w art. 7 pkt 2
ustawy o rozwoju lokalnym beneficjent:

a) zrealizowat operacje zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzgadzeniu i w
umowie, w tym zrealizowat plan wtgczenia spotecznosci,

b) udokumentowat zrealizowanie operac;ji;
3) przygotowana przez beneficjenta LSR:

a) zostata ztozona zgodnie z przepisami ustawy o rozwoju lokalnym, w ramach
konkursu o wybor LSR,

a) obejmuje obszar nie mniejszy niz obszar planowany do objecia LSR,

b) zaktada wspéffinansowanie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszardw
Wiejskich na lata 2014-2020,

c) spetnia warunki wyboru LSR okreslone w przepisach tej ustawy.



Dziekuje za uwage




